Тема 10. Місцеве самоврядування України
Поняття й терміни
Територіальна громада — населення, об’єднане постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійною адміністративно-територіальною одиницею, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. Адміністративно-територіальна одиниця — область, район, місто, район у місті, селище, село.
Місцеве самоврядування в Україні — право територіальної громади — жителів села чи добровільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України.

ПРАВОВИЙ СТАТУС НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ ТА ДЕПУТАТІВ МІСЦЕВИХ РАД
	Спільні ознаки

	•	Однаковий строк повноважень — 5 років, виникнення повноважень відбувається за однаковими принципами. Однаковими є перешкоди для балотування в депутати

	[bookmark: n47][bookmark: n48][bookmark: n50][bookmark: n51]•	Можливе дострокове припинення повноважень у разі: 1) особистої письмової заяви про складення депутатських повноважень; 2) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 3) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 4) припинення його громадянства або виїзду на постійне проживання за межі України; 5) смерті; 6) порушення вимог щодо несумісності

	[bookmark: n309]•	Обов’язок постійно підтримувати зв’язки з виборцями, вивчати громадську думку, потреби і запити населення, а у разі необхідності повідомляти про них відповідну раду та її органи, вносити пропозиції та вживати в межах своїх повноважень заходи щодо їх врахування в роботі органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; інформувати виборців про свою депутатську діяльність через засоби масової інформації, на зборах виборців періодично, але не рідше двох разів на рік

	[bookmark: n103][bookmark: n104]•	Права депутатів у відповідній раді: обирати і бути обраним до органів ради; пропонувати питання для розгляду їх радою та її органами; брати участь у дебатах, ставити запитання доповідачам, головуючому на засіданні; виступати з обґрунтуванням своїх пропозицій і з мотивів голосування; висловлювати свою думку щодо кожного питання, яке розглядається на засіданні; звертатися із депутатськими запитами, вимагати відповіді на них; порушувати питання про перевірку діяльності підприємств, установ, організацій; висловлювати думку щодо кандидатів, які обираються чи призначаються на посади, звільняються з посад відповідною радою

	•	Обов’язкове входження депутатів до органів, що створюються відповідною радою, неможливість наявності ще одного представницького мандата

	•	Надання на час виконання депутатських повноважень відстрочки від призову на строкову військову чи альтернативну (невійськову) службу, а також звільнення від проходження навчальних зборів; не можливість ніким обмежувати повноваження депутатів; створення належних умови для виконання депутатами своїх повноважень; відсутність відповідальності депутатів за виступи на засіданнях відповідної ради за винятком відповідальності за образу чи наклеп

	Відмінні ознаки

	Народний депутат України
	Депутат місцевої ради

	•	Є представником українського народу у Верховній Раді, може бути обраним з досягненням 21-річного віку
	•	Є представником інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу, може бути обраним з досягненням повноліття

	•	Здійснює свої повноваження на постійній основі, є недоторканним. помічники-консультанти можуть працювати як на платній основі, так і на громадських засадах
	•	Здійснює свої повноваження на громадських засадах, не є недоторканним. помічники-консультанти працюють на громадських засадах

	[bookmark: n36][bookmark: n37][bookmark: n38][bookmark: n39][bookmark: n40]•	Не має права: 1) бути членом Кабінету Міністрів України, керівником центрального органу виконавчої влади; 2) мати інший представницький мандат чи одночасно бути на державній службі; 3) обіймати посаду міського, сільського, селищного голови; 4) займатися будь-якою, крім депутатської, оплачуваною роботою, за винятком викладацької, наукової та творчої діяльності, а також медичної практики у вільний від виконання обов’язків народного депутата час; 5) залучатись як експерт органами у кримінальному провадженні, а також займатися адвокатською діяльністю; 6) входити до складу керівництва, правління чи ради підприємства, установи, організації, що має на меті одержання прибутку
	•	Не може поєднувати свою службову діяльність на цій посаді з посадою сільського, селищного, міського голови, секретаря сільської, селищної, міської ради, голови та заступника голови районної у місті, районної, обласної ради, а також з іншою роботою на постійній основі в радах, їх виконавчих органах та апараті

	•	Має право на депутатський запит та депутатське звернення
	•	Має право на депутатський запит та депутатське запитання

	•	Повноваження достроково припиняються у разі невходження народного депутата України, обраного від політичної партії, до складу депутатської фракції цієї політичної партії або виходу народного депутата України зі складу такої фракції
	•	Повноваження припиняються достроково у разі його відкликання виборцями у встановленому законом порядку. Вони можуть бути достроково припинені місцевою радою у зв’язку з несплатою аліментів на утримання дитини, що призвела до виникнення заборгованості, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за 12 місяців з дня пред’явлення виконавчого документа до примусового виконання




ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ ТА МІСЦЕВІ РАДИ
	Спільні ознаки

	•	Є представницькими колегіальними органами, які обираються строком на п’ять років. Чергові вибори до них відбуваються в останню неділю жовтня п’ятого року їх повноважень

	•	Працюють сесійно. Усі рішення приймаються виключно на їх пленарних засіданнях шляхом голосування, яке депутати можуть здійснювати тільки особисто

	•	Вважаються повноважними за умови обрання не менш як двох третин від їх складу

	•	Створюють постійні органи рад

	•	Рішення можуть прийматися як простою, так і кваліфікованою більшістю

	•	Мають право призначати референдуми (відповідно ВРУ — Всеукраїнський а сільські, селищні та міські ради — місцевий)

	•	Ухвалюють відповідні бюджети

	Відмінні ознаки

	Верховна Рада України
	Місцеві ради

	•	Є законодавчим органом
	•	Не є законодавчими органами

	•	Кількісний склад визначено в Конституції України
	•	Кількісний склад визначається у Законі України «Про місцеві вибори» залежно від кількості виборців, які проживають на території відповідної ради

	•	В обов’язковому порядку має створюватися коаліція депутатських фракцій (виняток може мати місце тільки в тому випадку, якщо одна з політичних партій, що представлена у парламенті, матиме більше ніж половину депутатських мандатів від конституційного складу ВРУ)
	•	Створення в обов’язковому порядку коаліції депутатських фракцій законодавством не передбачено

	•	Може достроково припинити повноваження міських рад за наявності відповідних підстав
	•	Не можуть жодним чином домогтися дострокового припинення повноважень ВРУ

	•	За рік проводить дві сесії, які тривають безперервно
	•	Проводять сесії в міру необхідності, але не рідше ніж один раз на квартал

	•	Створює органи контролю представницького органу (наприклад Рахункову палату)
	•	Не створюють органів контролю представницького органу
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